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Terminado el afio 2004, es habitual en este primer mes del afio realizar un balance ademas de plantear los
desafios para el 2005 y es lo que hacemos en un articulo de la seccion Temas. Dos cuestiones sectoriales de
importante impacto en la economia nacional se abordan también en esta ocasién. Es el caso de la tributacion
minera, campo en el que el Gobierno insiste con un proyecto de ley que arbitrariamente eleva los impuestos a

editorial

este sector que ha sido el motor del crecimiento de la economia chilena. Otra de nuestras “joyas de la corona”,
el sistema de AFP, ha sido también objeto de controversia luego que algunas autoridades plantearan la necesidad
de una reforma. Nuestra reflexion en este caso ha sido llamar a un estudio acabado de cualquier cambio al siste-
ma antes de emprender modificaciones que puedan poner en peligro una de las modernizaciones mas sefieras
de nuestro pais, que incluso esta siendo cuidadosamente evaluada por el gobierno del Presidente Bush para ser
aplicado en los Estados Unidos. El Gobierno ha anunciado posteriormente que no incluird un proyecto de esta
materia en su agenda legislativa.

En Estudio, presentamos los resultados de una encuesta realizada por Libertad y Desarrollo acerca de la situa-
cién del empleo. Este revela que la generacion de empleos en nuestra economia es aun insuficiente y por lo tanto
el desempleo contintda siendo uno de los problemas que mas afectan a la poblacion.

Rodrigo Castro, Director del Programa Social, analiza en un articulo de Opinién la evolucién relativa de
nuestro pais en el Indice de Libertad Econémica elaborado por la Heritage Foundation y el Wall Street Journal.
Congreso analiza, entre otros proyectos, aquellos que afectan especialmente a la pequefia y mediana empresa.
En Actividades, por su parte, damos cuenta de la intensa participacion de nuestros profesionales en jornadas y
eventos tales como los Talleres Bicentenario.

Por ultimo Radar se enfoca a la carrera presidencial, luego de la proclamacion de Soledad Alvear como
precandidata de la Democracia Cristiana.
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MEJORES PENSIONES

rfil de la poblacién chilena
biando y la tradicional pi-
ide poblacional con una sélida
base de jovenes, empieza a mos-
trar el envejecimiento promedio que
desde hace algunos afios caracterizé
a las economias mas desarrolladas.

Ello es consecuencia de una dis-
minucién en la tasa de natalidad y
un aumento en las expectativas de
vida de las personas. Esto trae como
consecuencia que del 100% de la
poblacién el porcentaje en edad de
trabajar caiga.

Tradicionalmente los sistemas
previsionales financiaban a la po-
blacién que abandonaba la fuerza
de trabajo después de haber
cumplido con unavida laboral con re-
cursos que proveian para el efecto los
trabajadores activos. Asi, el financia-
miento de un ndmero creciente de
personas de la tercera edad consti-
tuye una carga financiera para una
poblaciéon activa decreciente como
porcentaje de la poblacién total.

UN PRODUCTO
DE EXPORTACION

En nuestro pais ese problema ha
sido superado en gran medida, pues
se ha sustituido el sistema previsio-
nal de reparto por uno de ahorro
individual, a través del cual cada
persona ahorra para su propia vejez.
La solucion ha resultado de gran atrac-
tivo para una serie de paises que han

LIBERTAD Y DESARROLLO

PARA LA VEJEZ

Atribuirle al actual sistema la falta de cobertura y la baja
densidad que presenta el pais seria injusto, ya que éste no
puede, ademds de cumplir su rol, mejorar las politicas
laborales y solucionar los problemas previsionales arrastrados
del sistema antiguo.

importado y adaptado el modelo chileno. De hecho, su implementacién pudiera
ser mas masiva en otros paises de no mediar un tiempo de transicién desde un
sistema a otro, periodo en el cual el sistema estatal tradicional, de reparto, deja de
percibir un alto porcentaje de las cotizaciones de los trabajadores mientras man-
tiene las obligaciones de jubilacién de quienes estan en el sistema antiguo, que
pertenecen en general a la poblacién pasiva. Asi, por afios los ingresos se concen-
tran en el nuevo sistema de ahorro individual, mientras los pagos de pensiones se
mantienen en el antiguo sistema.

En Chile el Estado ya cubri6 gran parte de esa transicion y para el futuro se
proyectan déficit netos decrecientes, pues si bien hay todavia una proyeccién
de crecimiento de la pensién minima garantizada por el Estado, este flujo de
obligaciones es menor que el ahorro en pensiones propiamente tal.

APORTES MACROECONOMICOS

Sin embargo, los beneficios de la implementacién del nuevo sistema pre-
visional van mas alla del ya mencionado. Corbo y Schmidt-Hebbel (2003) " le
asignan a la reforma un 0,5% en promedio de aporte al crecimiento de la eco-
nomia, a través de un impacto positivo en el ahorro nacional. El mismo estudio
concluye que el empleo total crecié entre 1.3% y 3.7%, mientras que en el
sector formal entre 3.2% y 7.6% y en el informal cayé entre 1,1% y 1,3%.

Edwards y Cox (2002)2 se centran en el impacto en el mercado laboral,
encontrando que la reforma favorecié el incremento en el empleo, consis-
tente con una reduccién en la percepcién del porcentaje de la cotizacién
previsional percibida como impuesto. Torche y Wagner (1997)~ concluyen
que del monto cotizado el 50% es considerado un impuesto y la reforma
redujo las cotizaciones .

PERFECCIONAMIENTOS



INTRODUCIDOS

Con todo, a través del tiempo
el sistema se ha ido perfeccionando
y liberalizando en forma paulatina y
positiva. Es asi como la introduccién
de los multifondos se destaca como
uno de los avances mas importantes,
que entrega a los trabajadores una
instancia adicional de decisién aso-
ciada con sus ahorros previsionales,
y junto con ello, una nueva cuota
de percepcién de la responsabilidad
individual asociada al valor esperado
de las pensiones.

Deigualmanera, elfortalecimien-
to de un pilar de ahorro voluntario
y la participacion de nuevos agen-
tes del mercado de capitales en la
administracién de ahorro previsio-
nal voluntario fueron mejoras en la
misma direccion.

Las citas anteriores, que son
s6lo algunos ejemplos, demuestran
que el sistema es perfectible. Mas
aln, hoy se reconocen ciertos as-
pectos que ameritan un andlisis de
propuestas técnicas novedosas en la
linea de introducir nuevas mejoras.
Sin embargo, este andlisis precisa
de un clima de seriedad y altura de

miras. Nada mas inquietante para el
sistema que realizar esta discusion
en medio de un clima electoral y
transformar el tema previsional en
un instrumento de campafa.

Es inquietante en este sentido que
se usen cifras poco serias para aludir
irresponsablemente a problemas del
sistema previsional, como por ejem-
plo atribuir a errores del sistema
de pensiones un monto promedio
de jubilaciones que todos sabemos
es en buena medida producto del
valor del bono de reconocimiento
que entreg6 el Gobierno como reflejo de lo que debieron haber ahorrado las
cajas de previsién como producto de cotizaciones en el sistema antiguo. Este
bono ademas se reajusta a una tasa de 4%, que resulta muy inferior a la efecti-
vamente lograda por las AFPs para los ahorros previsionales. Por otra parte, los
montos de pensiones se deben a decisiones de jubilaciones anticipadas, que
responden a preferencias y opciones de los trabajadores.

COBERTURA

Entre los temas pendientes que han llamado particularmente la atencion
de expertos, y que en consecuencia han llevado a disefiar una variedad de pro-
puestas, estan los de cobertura y densidad de cotizaciones.

La cobertura puede medirse de diversas formas. Una de ellas es medir
el porcentaje de la poblacién econémicamente activa que aporta al sistema
(Cuadro N°1). Si se compara con otros paises, la cobertura de nuestro sistema
supera largamente a la mayoria, aunque alcanza a sélo un 55,5% de la poblacion
econémicamente activa.

Cuadro N°1

Aportantes/PEA: Junio 2004

Argentina
Chile
Costa Rica

Mexico
Uruguay

Fuente: Boletin Estadistico AIOS, junio 2004

LIBERTAD Y DESARROLLO -.3



5% o,

Cuadro N°2

Relacion Empleo-Poblacion 25 a 54 afios. Afo 2001

fiscalizar. Sin embargo, las pro-
puestas debieran focalizarse en el
mercado laboral, pues la cobertura

Chile
Alemania

Estados Unidos

Finlandia

Mexico
Reino Unido
Suecia
Suiza

Todo OCDE

Ambos Sexos

del sistema esta también reflejando
las inequidades de un mercado ex-
cesivamente regulado que castiga
con mayores tasas de desempleo
a los trabajadores de menor cali-
ficacién por la via de reducir la
formalizacién de la actividad eco-
némica. Las politicas laborales son
mas responsables de este problema
que el sistema previsional.

60.00%
80.00%
81.00%
82.00%
68.00%
81.00%
85.00%
86.00%
76.00%

Fuente: Encuesta de la Fuerza Laboral Compilada por la OCDE y Eurostat; INE.

Por una parte, el empleo como
porcentaje de la poblacién econé-
micamente activa es igual a un
45% en Chile, lo que es bajo
comparativamente a otros paises,
y particularmente en relacién a los
que poseen un mayor nivel de de-
sarrollo (Cuadro N° 2).

Un segundo factor es el alto
porcentaje de empleo independien-
te. De acuerdo a cifras de la OECD,
el empleo independiente en Chile
alcanza al 28%, similar a ltalia
(24%) pero duplica o triplica a
otros paises europeos.

En consecuencia se puede con-
cluir que la cobertura del sistema esta
muy relacionada con las caracteristi-
cas del empleo en Chile. Mientras en
el afio 2003 un 89% de los ocupados
dependientes eran cotizantes del sis-
tema, sélo lo eran un 7,2% de los
ocupados independientes.

Una mayor cobertura pasa ne-
cesariamente por una tasa mas alta
de empleo. Algunos postulan que
la obligatoriedad de cotizacién sea
extensible a los trabajadores in-
dependientes, lo que es dificil de
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DENSIDAD

Un segundo elemento que
debiera preocuparnos es la densidad de las cotizaciones. Trabajadores con co-
tizaciones irregulares y lagunas importantes en ellas no alcanzaran a acumular
tasas de ahorro superiores a la pensién minima, y con alta probabilidad seran
subsidiados por el Estado para llegar al nivel de pensién que éste garantiza.

Nuevamente la realidad del mercado laboral genera inequidades en la
prevision. Sin embargo, ademas de propuestas orientadas a corregir las distor-
siones de este mercado se han propuesto subsidios que premien la regularidad
en las cotizaciones.

La discusién de propuestas para avanzar en la solucién relativa a la cober-
tura y densidad del sistema es bastante mas amplia de lo esbozado. Una serie
de estudios han realizado un aporte al definir las variables que inciden especial-
mente en el perfil de los cotizantes y de su regularidad, encontrandose que
hay correlacién con la informacién, la escolaridad y el nivel del ingreso, entre
otras, y destacando la importancia de educar e informar adecuadamente de la
responsabilidad individual~. Si bien técnicamente la discusiéon es mas acotada,
en el tema de la competencia existen posturas mas disimiles y los efectos de
una u otra propuesta pueden ser mas relevantes.

COMPETENCIA

A través del tiempo se ha puesto en duda la competencia en el sistema
de AFP, aludiendo a las altas tasas de rentabilidad de las AFPs y al decrecien-
te nimero de instituciones participando en el mercado. A continuacién se
haréan breves alusiones a una serie de propuestas, cada una de las cuales
son mucho mas completas y complejas de lo que aqui se puede y pretende
recoger. Sin embargo, la sola mencién de algunas de ellas permite dar una
vision mas global del tema y resaltar la importancia de un debate serio y con
altura de miras.



Aunque no es posible reproducir
en este espacio todos los argumen-
tos, hay que tener en cuenta que
el tema de fondo mas que la com-
petencia, es que ella se dé en la
linea de incrementar el ahorro previ-
sional, ya sea por una rebaja en las
comisiones o mayor rentabilidad de
los fondos. Una fuerte competencia
se observé en el sistema hace algu-
nos afos, pero ella se realizé a través
de fuerzas de ventas.

En esta linea hay una gran varie-
dad de diagnésticos, y por lo tanto,
de propuestas alternativas. Tarzijan
destaca por una parte las caracte-
risticas de la demanda por ahorros
previsionales, que seria inelastica
al costo de las comisiones™. La re-
gulacién vigente no hace mas que
agravar el problema. Es asi como
por ejemplo, la obligacién de cobrar
precios uniformes impide ajustar los
precios a la estructura de costos,
introduciendo subsidios cruzados
y adicionalmente dificulta compe-
tir rebajando precios. Ello porque
en otros mercados, al competirse
rebajando precios, se afectan los
precios de los contratos marginales,
en cambio en el caso de las AFP
se afecta el stock, lo que encarece
mucho competir de esta forma.

Dada la baja elasticidad seria
necesario reducir las comisiones mas
alld de lo que permite la estructura
de costos para lograr alguna reac-
cién de los afiliados. Entonces en
este caso, una eventual AFP estatal
(que existiria en alguno de los esce-
narios de reformas propuestas) no
lograria afectar las comisiones del
sistema sin caer en competencia des-
leal (esto es sin cobrar por debajo de
los costos), y en cambio introduce
al sistema politico en decisiones de
inversion con un riesgo de que se

produzcan presiones corporativas, incluso asociadas al financiamiento de la
politica

Una alternativa diferente que se ha propuesto es otorgar descuentos por
permanencia. Es decir, rebajar las comisiones y entregar la diferencia de precio
por una vez, lo que incrementa el beneficio de tomar la decision y la concentra
en un momento del tiempo, favoreciendo la disposicién a informarse adecuada-
mente para tomar la mejor opcién. Esta propuesta deja constancia que la baja
elasticidad se debe mas bien a que las variaciones en las comisiones son poco
perceptibles pues son relativamente bajas, y por lo tanto las personas reaccio-
nan frente a variaciones grandes.

Por su parte, Valdés (2004) propone que los descuentos por permanencia
por si solos no son suficientes, pues el costo seria alto y beneficiaria sélo a quie-
nes sean mas atractivos para las AFPs, es decir tengan mayores rentas. Entonces
propone ademas un sistema de licitacion periédico no compulsivo, a través del
cual se compite por las cuentas que no expresen voluntad de mantener una
opcion de AFP diferente a la oferta general licitada por el Gobierno. Una de las
criticas mas relevantes a esta propuesta es que al licitarse por precio se deja de
lado la rentabilidad de los fondos, lo que puede ser alin mas importante para
mejorar las pensiones’ . Adicionalmente, la propuesta asume que algunas co-
misiones sean uniformes, lo que, siguiendo el diagnéstico de Tarzijan, es parte
de las causas del problema.

Por otra parte, es una apreciacién compartida que en este mercado existen
costos de escala decrecientes, lo que explicaria un cierto nivel de concentracién, y
por lo tanto la reduccién en el nimero de participantes del mercado. Estos costos
se asocian a la administracién de cuentas y la posibilidad de subcontratar los ser-
vicios ayudaria a incrementar la competencia. La subcontratacion puede llevar a
una concentracién mayor en la administracién de cuentas, pero con mayor fle-
xibilidad en la subcontratacion de la administracion de la cartera de inversiones,
materia que también ha sido tratada en varios documentos.

LIBERTAD Y DESARROLLO -.5
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Para el mismo problema se
propone alternativamente la partici-
pacién de los bancos en el sistema
a través de filiales, lo que permitiria
compartir costos conjuntos yfavorece-
ria en teorfa rebajar las comisiones.

posible mencionar todas las propuestas. En cada caso, para ser justos, se reque-
rirfa un analisis mucho mas extenso. Nos limitamos a dar a conocer los alcances
del debate que se esta desarrollando. Por Ultimo, no debe perderse de vista que
lo que se busca es aumentar el valor de las pensiones, y al respecto, para otros
operadores del sistema resultaria de mucho mayor impacto y menor riesgo li-
beralizar los limites de inversion y evitar los riesgos de generar burbujas en el
mercado local.

Frente a lo anterior surgen al
menos dos lineas de argumentacion
opuestas:

a) Que dicha rebaja de costos
no tendria por qué favorecer me-
nores comisiones de las cuentas
de ahorros previsionales, sino que
podria traspasarse a otros productos
ofrecidos por el banco cuya elastici-
dad de demanda es mayor.

b) Potencial conflicto de in-
tereses que demanda revisar la
regulacion y redefinir el ambito del
giro exclusivo sin comprometer po-
sibles licuaciones del fondo.

Adicionalmente debe men-
cionarse que el BancoEstado ha
manifestado su intencién de parti-
cipar en este mercado, lo que abre
la posibilidad de una interferencia
politica que puede ser dafina para
el sistema.

Como ya se menciond, mas
que explicar el alcance de las pro-
puestas, en este documento se ha
buscado transmitir el gran alcance
de la discusién, aunque no ha sido

CONCLUSION

Las ideas expresadas recalcan dos puntos acerca del sistema previsio-
nal. El primero es que atribuirle al actual sistema la falta de cobertura
y la baja densidad que presenta el pais seria injusto, ya que el actual
sistema no puede, aparte de cumplir su rol, mejorar las politicas labo-
rales y solucionar los problemas previsionales arrastrados del sistema
antiguo.

El segundo punto, ain mas importante, es que el tema de la compe-
tencia en el sistema es complejo y por ello se han planteado muchas
soluciones que producen un gran debate entre los expertos. En
efecto, no existe el minimo consenso técnico sobre cuales deben ser
las politicas pablicas optimas. El sistema previsional chileno es una re-
forma muy nueva que posee gran importancia para el desarrollo y la
estabilidad social del pais. Pero no sélo eso, 17* paises en el mundo la
han adoptado a lo menos parcialmente. Incluso el Presidente George
W. Bush lo planted la semana pasada en una conferencia econémica
realizada en la Casa Blanca.

Discutir este tema en un contexto politico mas que técnico es espe-
cialmente delicado ya que como es natural, surgen intereses cruzados
desde diversos sectores, incluido el mundo politico, que en medio
de una campana electoral puede verse incentivado a aprovechar la
rentabilidad politica adn al costo de las pensiones futuras de los tra-
bajadores ®

Corbo, SchmidtHebbel (2003), Efectos Macroecondmicos de la Reforma de pensiones en Chile.

-Edwards, S. y A. Cox Edwards (2002). “Economic Reforms and Labour Markets: Policy Issues and Lessons from Chile.” Economic Policy 30

Torche, A. y G. Wagner (1997). “Prevision Social: Valoracion Individual de un Beneficio Mandatado.” Cuadernos de Economia, 34 (103): 363-90.

Este activo del sistema se veria daiado en la propuesta de Valdés que se menciona més adelante.

Arenas de Mesa A., Behrman |., Bravo D. (2004) “Characteristics of and Determinants of the Density of Contributions in a Private Social Security System”.

oL wN =

En Valdés y Marinovic (2004) se encuentra evidencia empirica que valida la hipétesis de una baja elasticidad precio en el mercado. Ver “Contabilidad regulatoria: Las AFP chilenas
1993-2003"en Documento de Trabajo, Instituto de Economia PUC.

Aqui surgen una serie de nuevas propuestas que van cambiando drasticamente el sistema para corregir este posible efecto, como que los afiliados subcontraten la administracion de
fondos manteniendo un giro mas cerrado para la administracion de cuentas, que teniendo economias de escala pudiera seguir concentrandose. Esto nos lleva a un sistema muy dife-
rente al que conocemos.

UK (1986), Australia (1992), Pert (1993), Colombia (1994), Argentina (1994), Uruguay (1996), México (1997), Boliva (1997), El Salvador (1998), Hungria (1998), Kzakhstan (1998),
Polonia (1999), Hong Kong (2001), Suecia (2001), Reptiblica Dominicana (2003), Slovakia (2003) e India (2004).
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IMPUESTO ESPECIFICO

A menos de un afio del rechazo

al proyecto de royalty a la mineria
rte del Congreso, el Ejecutivo
mandd una nueva iniciativa, esta vez
denominada “Impuesto Especifico
a la Actividad Minera”, que viene
a modificar la Ley sobre Impuesto
a la Renta y el DL 600 de 1974,
denominado “Estatuto de Inversion
Extranjera”

El nuevo proyecto establece una
tasa de impuesto especifico para la
mineria del 5% sobre las utilidades
operacionales de las empresas mine-
ras y relacionadas al mismo rubro,
considerando para su calculo el
equivalente a la depreciacién y amor-
tizaciéon normal, y descontando los
gastos por concepto de intereses y
pérdidas acumuladas. Dicho tributo
es considerado gasto para efecto
del célculo del impuesto de primera
categoria. El proyecto afecta a todos
los explotadores mineros con ventas
superiores a 8.000 UTA (aproximada-
mente US$5 millones) y rentabilidad
operacional superior al 8%. De ser
aprobado, comenzaria a regir a partir
del 1 de enero de 2006.

El proyecto ofrece la posibilidad
a los nuevos inversionistas mineros
de acogerse a un nuevo sistema de
invariabilidad tributaria, que es in-
compatible con las invariabilidades
tributarias de 42% sobre la renta y
de las normas sobre depreciacién
acelerada, pérdidas de arrastre y
gastos de puesta en marcha, consis-
tente en la mantencién por un plazo
de 15 afios de la tasa del impuesto
especifico que se viene creando, asi
como su base de célculo. Para acoger-
se a este beneficio, los inversionistas

A LA MINERIA

Debemos tener cuidado con que, en igualdad de condiciones,
los inversionistas busquen paises que estén mds cerca que
Chile de los centros de consumo y estén rebajando su carga
tributaria, justamente lo contrario que hace nuestro pais.

La Constitucion prohibe que los proyectos que han sido
rechazados en su idea de legislar en la camara de origen
sean presentados nuevamente antes del ario, cuyo caso es el
de este tributo. En consecuencia, este proyecto es inadmisible
constitucionalmente.

LIBERTAD Y DESARROLLO -.7
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deberan someter sus estados financie-
ros anuales a una auditoria externa
y presentarlos junto a una memo-
ria anual a la Superintendencia de
Valores y Seguros. Los proyectos
actualmente en desarrollo pueden
someterse al nuevo sistema, siempre
que renuncien a dichas invariabili-
dades.

Si bien el proyecto se presenta
como un impuesto, no como una
regalia, lo que se supone no com-
promete el derecho de la propiedad
minera, los argumentos que se es-
grimen en el mensaje se mantienen
respecto del proyecto anterior de
royalty: las minas son propiedad del
Estado; el concesionario minero apro-
vecha los recursos no renovables en
forma gratuita, como si no tuviese
valor econémico; los minerales son
recursos no renovables; todos los
paises que explotan recursos natu-
rales no renovables han aplicado
diversas férmulas para reponer el
costo econémico de dicha activi-
dad.

Estos argumentos no son co-
rrectos y han sido desarrollados en
documentos anteriores ', resultan-
do ser un verdadero pretexto para
gravar a sectores que son rentables.

TRATO A LA INVERSION
EXTRANJERA

Si bien es cuestionable la intro-
duccién de impuestos especificos a
actividades particulares, por cuanto
ello discrimina en este caso a la mi-
neria, menoscabando el crecimiento
econémico y la inversién extranjera,
el proyecto al menos reconoce los
contratos suscritos con los inversio-
nistas extranjeros con anterioridad a
la dictacion de la ley.

LIBERTAD Y DESARROLLO

Cuadro N°1
Recaudacién Estimada por Concepto
de Impuesto Especifico a la Mineria

Recaudacion Neta
(MMUSS$)

Precio
(cUSS)/Ib

0,8 105

0,93 151
1 175
1,3 279

Es asi como establece que a aquellos inversionistas extranjeros que hayan
firmado contratos con el Estado para invertir en mineria con anterioridad al
1° de diciembre de 2004 se les respetaran las condiciones suscritas si estan tri-
butando con tasa de 42%. Sin embargo, aquellos que hayan renunciado a tal
invariabilidad y estén tributando un 35% por impuestos a la rentas (Impuesto
de Primera Categoria mas Impuesto Adicional por retiro de remesas), si estarian
afectos a él, aunque pueden seguir ocupando depreciacién acelerada en los
términos pactados.

Sin perjuicio de lo anterior, pueden optar por mantener dichos contratos o
bien renunciar a la invariabilidad tributaria y las demas ya resefiadas, y acogerse a
la nueva tributacion, para lo cual se les ofrece una tasa de impuesto especifico del
4%. Adicionalmente, quedan favorecidos con un crédito por el 50% del monto
del impuesto, imputable a impuesto a la renta por los afios 2006 y 2007, y pueden
seguir usando depreciacién acelerada hasta el 2007.

Aquellos inversionistas extranjeros que no se hayan acogido al DL 600, tam-
bién podran acogerse a la invariabilidad tributaria ofrecida en esta ley.

A los nuevos inversionistas que suscriban contratos con el Estado entre el 1°
de diciembre de 2004 y la fecha de entrada en vigencia de la ley, se les ofrece
invariabilidad tributaria por 15 afios, aunque quedan sujetos al impuesto espe-
cifico con tasa del 5%.

ALCANCE DEL NUEVO TRIBUTO

El proyecto establece que deben pagar este tributo todos los minerales
metélicos y no metalicos concesionados en cualquier estado productivo, lo
que significa que se esta gravando no sélo el valor del mineral en boca de
mina, sino también su valor agregado. Sin embargo, es posible interpretar
—aunque el proyecto no es enfatico- que si la explotaciéon del yacimiento
estd en una sociedad separada respecto de la refinacién y comercializa-
cién, el tributo sélo afectaria a la primera. Ello abre la posibilidad de no
gravar el valor agregado al mineral, lo que es importante, porque de lo
contrario constituye un desincentivo a afladir valor a las exportaciones de
mineral.



El proyecto entrega al Servicio
de Impuestos Internos una nueva
facultad de regular los precios de
transferencia entre empresas no re-
lacionadas. Esta es una norma de
redaccién amplia y no restringida al
ambito minero, sino de general apli-
cacién a todos los sectores, lo que
resulta preocupante porque permiti-
ra al SIl apreciar discrecionalmente
los valores en que las empresas rea-
lizan sus transacciones y asignar a
éstas los que estime “razonables”.

CONSTITUCIONALIDAD DEL
PROYECTO

El proyecto es cuestionable
desde un punto de vista constitucio-
nal, por dos razones:

1) En la practica se reedita el “ro-
yalty”, bajo la explicacién de que es
un tributo distinto, pero que en la
practica produce el mismo efecto:
extraer recursos a determinadas
empresas mineras. La Constitucion
prohibe que los proyectos que han
sido rechazados en su idea de le-
gislar en la camara de origen sean
presentados nuevamente antes del
afio, cuyo caso es el de este tributo.
En consecuencia, este proyecto es
inadmisible constitucionalmente.

2) Se trata de un tributo sectorial y
que grava a un nimero determinado
de empresas. La Carta Fundamen-
tal garantiza tanto la igualdad ante
la ley tributaria, como asimismo
prohibe la aplicacion arbitraria de
gravamenes a determinados sectores
o actividades econémicas, que resul-

El impacto del impuesto
especifico es sensible a la
rentabilidad del negocio.
Es asi como, ante una
baja del precio de los
metales, el efecto del
impuesto especifico
aumenta, lo que lo hace
gravoso, especialmente
para aquellas empresas

ta ser precisamente el caso.

menos rentables: en general
la mediana mineria.

Desde un punto de vista con-
ceptual y econdmico, los tributos
sectoriales son un mecanismo ne-
gativo, porque afectan la eficiente
asignacion de recursos. Esto, toda vez que las inversiones entre sectores no
seran ya decididas exclusivamente en razén del mérito de los proyectos, sino
de la tasa de tributacion que les afecte, lo que conduce a la “corporativizacién”
de la economia, puesto que en un ambiente de tributos especiales los distintos
sectores deben ponerse a cubierto y procurar que sean aplicados a otros.

Si no es cuestionada su constitucionalidad, este proyecto constituird un
precedente que abrird la puerta a nuevos tributos sectoriales, con las con-
secuencias anotadas. Asi, se podria estar perdiendo uno de los principales
atributos de nuestra politica econdémica, esto es la neutralidad de su estructura
tributaria, elemento que es basico para garantizar una eficiente asignacién de
los recursos productivos, que permita alcanzar las elevadas tasas de crecimiento
econdémico que exhibe nuestro pais.

EFECTO EN LA TRIBUTACION

Los limite de ventas y rentabilidad establecidas en el proyecto de ley sélo
exceptian de este nuevo tributo a la pequefia mineria. Todas aquellas empre-
sas cuya produccion sea superior al equivalente a 2.540 toneladas de cobre fino
(precio del cobre de US$ 0.93/Ib) y tengan una rentabilidad operacional superior
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al 8% estan afectos al pago de este
impuesto especifico.

Para dimensionar los efectos
econémicos se hacen dos andlisis:
efecto en la tasa tributaria y en la
rentabilidad de los nuevos proyectos
mineros.

El efecto en la tasa de tributacién
en el largo plazo, considerando un
precio del cobre de cUS$ 0.93/Ib es
4.08 puntos, equivalente a un aumen-
to del 11.7% de la tributaciénz. Es
decir, la tasa efectiva de tributacion
aumenta de un 35% a un 39%. Si
comparamos esta tasa de impuestos
con la de otros paises, nos acercamos
a la tasa tributaria de China, pais
gue esta incentivando fuertemente la
inversion extranjera, reduciendo los
impuestos a la mineria.

Adicionalmente, el impacto del
impuesto especifico es sensible a
la rentabilidad del negocio. Es asi
como, ante una baja del precio de
los metales, el efecto del impuesto
especifico aumenta, lo que lo hace
gravoso, especialmente para aque-
llas empresas menos rentables: en
general la mediana mineria.

De este modo, en estado de
régimen se tendra la recaudacion es-
timada que se muestra en el Cuadro
N°1, sobre la base de distintos pre-
cios del cobre.

El efecto, en el corto plazo es in-
ferior a 2 puntos, en razén de hasta
el 2007, las empresas pueden des-
contar la mitad del impuesto como
crédito en el impuesto a la renta.

EFECTO EN LA RENTABILIDAD

El efecto en la rentabilidad de los proyectos de inversién minera no es muy
importante para las empresas que actualmente estan operando en Chile, pues
no veran afectada mayormente su rentabilidad. Sin embargo, el nuevo impues-
to si afectard las nuevas inversiones.

En efecto, considerando una inversién a 20 afos, con un 75% de financia-
miento bancario y el precio del cobre de largo plazo (cUS$ 93) la tasa interna
de retorno (TIR) se reduce en sélo 0.5 puntos (de un 17.5% a un 16.99%), lo
que equivale a una reduccién de la rentabilidad de un 4%. Al mismo tiempo,
el valor actualizado neto (VAN) del proyecto se reduce en un 12%, lo que sin
duda es significativo al momento de decidir una nueva inversién frente a las
alternativas existentes.

El efecto aumenta con la disminucién del precio del cobre. Con el cobre
a cUS$ 80, el mismo proyecto reduce su TIR en 1.8 puntos, equivalente a una
reduccion del 18%, y el VAN se hace negativo. Con el cobre a un valor inferior
a cUS$ 83, los proyectos dejan de ser econémicamente viables. El caso en la
mediana mineria es mas nocivo. Con el nuevo impuesto y el valor del precio
del cobre a largo plazo, el VAN se reduce en un 75%.

El impuesto que se viene proponiendo es regresivo, por cuanto tiene un
mayor impacto cuando disminuye la rentabilidad al bajar el precio del cobre y
en la pequefia mineria.

Por otra parte, cuando un inversionista evalGa su proyecto, no sélo conside-
ra las condiciones geoldgicas del proyecto, sino también la estabilidad politica
y régimen tributario del pais donde va a invertir. Chile se ha ubicado durante
dos afios consecutivos como el pais mas atractivo para invertir en minerfa. Sin
embargo, paises como Rusia y China han mejorado su atractivo, debido a la
apertura econémica y los incentivos tributarios que han establecido para atraer
inversiones extranjeras. Es mas, la tasa efectiva de impuestos del 39% con que
quedaria Chile con la incorporacion del impuesto especifico, se acerca a la tasa
tributaria de China (41%), situacién que ha mejorado en algunas regiones del
pais asiatico, al ofrecer descuentos tributarios y otros incentivos a la inversién
minera.

Debemos entonces tener cuidado con que, en igualdad de condiciones,
los inversionistas busquen paises que estén mas cerca que Chile de los centros
de consumo y estén rebajando su carga tributaria, justamente lo contrario a lo
que hace nuestro pais ®

1 Tema Publico 664 del 5 de marzo de 2004; TP 671 del 23 de abril de 2004.
2 Calculado sobre la base de la informacién de los balances de la minerfa privada para el ejercicio 2003, entregado por el Consejo Minero.
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BALANCE 2004:

Finalizado ya el afio 2004 y co-
_men: o el 2005, bien vale una
: de lo realizado durante el

afo pasado, para asi plantear desa-
fios en materia de politicas publicas
para el afio que comienza.

Probablemente lo primero que
cabe resaltar del 2004 es el creci-
miento econémico experimentado
en torno al 6%. Este sera el mejor re-
sultado desde 1997, cuando nuestro
pais crecié en 6,6%. Sin embargo,
el desafio de volver a crecer al 7%
sigue pendiente. La meta de alcan-
zar la condicién de pais desarrollado
continda vigente, pero depende de
la adopcién de medidas que lleven a
una mayor libertad econémica, con
menos regulaciones y mas empleo,
entre otros.

Otro punto destacado del afio
recién pasado fue la ratificacion de
los acuerdos de libre comercio con
Estados Unidos y Corea del Sur.
Abrir mas y mayores puertas al in-
tercambio comercial fortalece la
competitividad del pais, a los consu-
midores y, sobre todo, compromete
a Chile frente a naciones serias, lo
que asegura politicas publicas res-
ponsables y estables.

También fue positiva la realiza-
cion de APEC en nuestro pais. Este
encuentro de lideres politicos y em-
presariales puso a Chile en la vitrina
mundial. La visita de inversionistas
se puede traducir en una oportuni-
dad de nuevas empresas y fuentes
de trabajo en Chile. Lo importante
ahora es concretar con acuerdos

Prioridaaes 2005

A un afio de finalizar su gestion, el Gobierno debiera centrar
sus esfuerzos en las necesidades mds importantes de la
gente: desempleo, pobreza, delincuencia, educacion y salud.

Si bien 2004 fue un afio de importantes realizaciones,
subsisten una serie de deficiencias en materia social.
A un afio de finalizar el Gobierno, el mayor desafio
para la autoridad es asignar la prioridad necesaria

para solucionar estos problemas, que seqtin repetidas
encuestas son los mds relevantes para las personas.
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econémicos reales, que permitan al
pais exportar e importar mas bienes
y servicios de todo tipo.

En materia internacional un
aspecto negativo fue el cimulo
de conflictos con los tres paises
vecings. Los_reclamos territoriales
de P.lén] y Bolivia, ademas de los
cortes de suministro de gas desde
Ar?ntina, pusieron en duda la
efectividad de la Cancilleria en las
relaciones exteriores con paises
prioritarios para Chile. Asi, queda
pendiente para 2005 darse la tarea
de reflexionar en forma seria sobre
cual es la estructura de Cancilleria
mas adecuada para nuestro pais.
Los modelos de Nueva Zelandia,
‘Irlanda o Finlandia pueden dar una
| orientacién al respecto.

En materia politica, sin duda las
elecciones municipales marcaron
parte importante de la agenda pu-
Jblica. Los resultados mostraron una
‘caida en la votacion de los dos prin-
Icipales bloques politicos, pero con
'p'un acortamieto en la brecha entre
i “ambos conglomerados, de 12 a 6
puntos porcentuales.

I ¥
i También cabe destacar los
T avances en materia de reformas
constitucionales. Después de afios
E, de discusion, 2004 parece haber
sido el afio del entendimiento en
ﬁ* materia constitucional.

© Mas alld de los 6 6 4 afios de

uracion'del periodo presidencial,
o i

portante es el acuerdo en

;s~como el término de

otras
los senadorés institucionales y la
inamovilidad de los Comandantes
en Jefe.
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Grafico N°1

;{Cuales fueron las Preocupaciones del
Gobierno Durante el 2004?
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Es de esperar que esta iniciativa se concrete para despejar en forma de-
finitiva un tema que por afos ha distraido a los Gobiernos de tareas mas
importantes para la gente.

DESAFiOS PENDIENTES

A pesar de todo lo anterior, mas alla de las buenas cifras econémicas (ex-
cepto las de empleo) y de los temas internacionales y politicos, el 2004 dejé
una gran deuda en materia social. En efecto, de acuerdo a una encuesta de
Libertad y Desarrollo publicada en dias pasados, las prioridades del Gobierno
durante 2004 estuvieron marcadas por las relaciones internacionales (52%), los
temas politicos (26%) y sélo en tercer lugar los problemas sociales (19%). Tal
vez esta sea la explicacion por la que el Gobierno —en la misma encuesta- fue
evaluado con 3,8 en materia social, incluyendo desempleo, salud, educacion,
delincuencia y pobreza.

Sin duda los resultados en cada una de estas areas estan por debajo de nive-
les 6ptimos, principalmente porque no se han adoptado las politicas adecuadas
para solucionar dichos problemas. Asi, por ejemplo, en materia de desempleo
se ha insistido permanentemente en la necesidad de un mercado laboral mas
flexible, que permita la incorporacién de jévenes y mujeres al mundo laboral.
Los empleos de emergencia sin duda contribuyen a paliar situaciones urgentes,
pero no resuelven el problema de fondo.

En salud, la opinién publica ha sido informada de serios problemas de
gestion que afectan la calidad de los servicios. Estudios han demostrado que si
todos los hospitales funcionaran como lo hacen los mejores hospitales pablicos
chilenos, se podrian ahorrar hasta 100 millones de délares al afio. No estamos
hablando de imitar a hospitales de Suecia o Canada, sino a hospitales como El
Salvador o Calvo Mackenna.

En educacién, el SIMCE no muestra mejorias entre 1998 y 2003. Peor
aun, el resultado de los grupos de bajos ingresos ha empeorado en los dltimos



Grafico N°2
{Qué Nota le pone usted al Gobierno
en los Siguientes Temas?
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5 afios, acentuando la brecha con
grupos de ingreso medio y alto. En
materia de educacién superior, sélo
1 de cada 5 estudiantes acceden al
crédito universitario. Diversos estu-
dios muestran que quienes tienen
educacién superior ganan cuatro
veces mdas que quienes no acceden
a ella. El error de no ayudar a miles
de jovenes chilenos a estudiar, esta
construyendo una desigualdad que
los acompafiara toda su vida.

La delincuencia es donde el
Gobierno obtiene la peor de las ca-
lificaciones; un 3,0. Ello se explica
porque bajo la actual administracion
la cifra de delitos se ha duplicado. En
efecto, durante 2004 se habran co-
metido cerca de 1 millén de delitos.
Los principales planes en la materia
(Comuna Segura y Plan Cuadrante)
no han sido evaluados -al menos pua-
blicamente- por la autoridad, por lo
que se hace cuestionable insistir en
su aplicacién si no se conocen resul-
tados concretos.

Finalmente, en materia de po-
breza los resultados tampoco son
exitosos. En tres afios (2000-2003),
de un total de 3 millones de pobres,
s6lo 225 mil dejaron atras esa condi-
cién. La principal explicacién para

este magro resultado es el bajo cre-
cimiento econémico de los Gltimos
afos. Ya se ha mencionado en otras
oportunidades que el 80% de la
reduccion de la pobreza se explica
por el crecimiento econémico., Es
de esperar entonces que el pais con-
solide su senda de crecimiento para
asegurar una efectiva disminucién
de la pobreza. ?

Dzlincuencla  Pabieza Pramadb

PRIORIDADES PARA EL 2&05

Frente a los resultados del afio 2004 y los desafios del 2005, el Gobierno
ha dado a conocer las que seran sus prioridades legislativas para el afio gue co-
mienza. Entre los proyectos destacan Rentas Municipales Il, Cédigo de Aguas,
Ley de Control de Armas y Financiamiento de la Educacién Superior. Ademas se
espera la discusion de los proyecto sobre tributo minero o Royalty I; inscripcién

automatica y voto voluntario; reformas constitucionales; violencia intrafamiliar;
modificacién de la ley de ISAPRES; bosque nativo; declaracién jurada de patri-
monio; y "lobby".

Habida cuenta de los magros resultados en materia social, parece cuestio-

nable que la autoridad centre sus esfuerzos en proyectos de es:ﬁor'impacto
para la gente. En especial, llama la atenciéon que la autoridad no cione el
desempleo entre sus prioridades para el afio y en cambio se insist! er\“-el lobby
o en la declaracién de patrimonio. ¥
, i
A un afio de finalizar su gestion, el Gobierno debiera centraréu! esfuerzos
en las necesidades mas importantes de la gente: desempleo, pobreza, delin-
cuencia, educacion y salud. En cada una de dichas areas existgmq'oyectos de
ley que se estan tramitando en el Congreso, pero a los cuales no se les esta
dando la preferencia que ameritan.

Si bien el 2004 fue un afio de importantes realizaciones, subsisten  |*
una serie de deficiencias en materia social. A un afio de finalizar el
Gobierno del Presidente Lagos, el mayor desafio para la autoridad |
es asignar la prioridad necesaria para solucionar estos problemas,
que segun repetidas encuestas son los mas relevantes para las per-
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Chile

EVALUACION DEL PROCESO
PRIVATIZADOR EN CHILE

A principio de la década de 1970
cupaba el cuarto lugar en in-
er capita de América Latina,
guedando situado bastante mas abajo
que Argentina, México y Brasil. En
cambio, a fines de la década de 1990,
especificamente en el afio 2000, se
encontraba en el segundo lugar de
América Latina, siendo levemente su-
perado por Argentina. El factor mas
importante que ha generado este
desarrollo es el modelo econémico
implementado en Chile a contar de
mediados de la década de 1970 y
dentro del cual las privatizaciones han
jugado un rol fundamental.

Existieron dos rondas de priva-
tizaciones claramente definidas. La
primera fue entre 1975 y 1981 y
la segunda entre 1985 y 1989. El
fundamento para la primera ronda
de privatizaciones fue recaudar re-
cursos frescos para el Estado ya que
éste se encontraba con un enorme
déficit fiscal por el gasto excesivo y
la baja capacidad de recaudacién de
recursos debido a la pésima estructura
tributaria del Fisco, es decir, los
fundamentos eran esencialmente
macroe- condmicos. Por otro lado, los
fundamentos para la segunda ronda
de privatizaciones fueron completa-
mente diferentes. En esa oportunidad
la finalidad era aumentar la eficiencia
de las empresas y el crecimiento eco-
némico, disminuir el alto desempleo
que se arrastraba desde la crisis de
la deuda de principios de la década
de 1980 y recolectar recursos frescos

LIBERTAD Y DESARROLLO

El pais se ha beneficiado del proceso de traspaso de responsabilidad des
publico al sector privado. Quizds el impacto social mds importante se conce
mayores oportunidades de empleo que el proceso privatizador produjo, ya

para un Estado endeudado debido a
los rescates que tuvo que hacer para
apoyar al sector privado. Asi, el funda-
mento fue esencialmente mejorar la
asignacion de recursos.

EFECTO FISCAL

Lo primero a analizar son los efec-
tos que tuvieron las privatizaciones
sobre las cuentas fiscales. Para consi-
derar este punto debemos estudiar la
diferencia entre lo que el Fisco valora
la empresa, es decir lo que dejaria
de recibir, versus lo que los privados
le pagan por dicha empresa, vale
decir lo que éste recibe, tanto como
ingreso directo como por pago de im-
puestos. Hachette y Luders (1992)
realizan este ejercicio, del cual se con-
cluye que con pequefios aumentos
en rentabilidad de 2,5% en sélo 5
empresas el impacto fiscal habria sido
neutro y, por lo tanto, con cualquier
rentabilidad sobre aquello el impacto
fiscal habria sido positivo. Al analizar
la evolucién de las rentabilidades de
las empresas privatizadas éstas supe-
ran con holgura el 2,5%, tal como se
detalla en el cuadro N°1, por lo que
el Fisco gané con la privatizaciéon de
empresas. Junto con ello, dentro de

de la reduccion de la pobreza lo produce



le el sector
ntra en las
Jue el 80%
el empleo.

Cuadro N°1

Rentabilidad de Empresas Privatizadas

Empresa
Chilgener
Chilmetro
Chilquinta

Endesa
CTC

CAP
lansa
Soquimich
Entel

Fuente: Luders y Hachette (1992)

Enmarcados los afios en que la propiedad privada superd el 51%

los efectos fiscales, tenemos que du-
rante la segunda mitad de la década
de 1980, se prepagd deuda por un
monto cercano al 6% del PIB.

EFECTO EN EL EMPLEO

Segln Hachette y Luders (1992)
durante la primera ronda de pri-
vatizaciones las empresas privadas
aumentaron el empleo (entre 1976-
1979), mientras que en las publicas
sucedi6 lo contrario. Ademas, este es-
tudio, junto con Larroulet (1994)
y tal como se aprecia en el cuadro
N°2, sefiala que el empleo creci6 en
promedio un 10% durante la segun-
da ronda de privatizaciones, lo cual
reforzaba el crecimiento que experi-
mentaba la economia.

Desde 1979 hasta 1983, tanto
el sector publico como el privado
redujeron su fuerza laboral, pero
las empresas privadas lo hicieron en
menor grado que las publicas. Asj-
mismo, Maquieira y Zurita (1996)
al intentar testear la hipétesis de
que el empleo aumenta post-pri-
vatizacién respecto de la situacién
pre-privatizacién, encuentran que
efectivamente aumenta el empleo
después de privatizar. Sin embargo,

(%)

al corregir por efectos de mercado este positivo efecto se hace no significa-
tivo, lo cual nos dice que las privatizaciones no entorpecen el proceso de
creacion de empleos y de ninguna manera lo perjudican, lo cual elimina el
mito en contra de las privatizaciones de que al privatizar se afecta negativa-
mente el empleo.

EFECTO EN EL MERCADO DE CAPITALES

Uno de los mayores beneficios de las privatizaciones fue su efecto en
el mercado de capitales, especificamente en la intermediacién financiera y
bursatil del pais. Dentro de las prioridades de la segunda ronda se encon-

Cuadro N°2

Ocupacion en Empresas Privatizadas

Empresa Propiedad Estatal Prop. Privada Var. %
__Chilgener 799 861 8%
Chilguinta 958 970 1%
Chilmetro 2352 2689 14%
Endesa 2917 2953 1%
CTC 7280 7442 2%
CAP 5359 6845 28%
lansa 2066 2083 1%
Soquimich 4412 4864 10%
Entel 1394 1458 5%
Laboratorio Chile 589 650 10%
B Total 28126 30815 10%

Fuente: Luders y Hachette (1992)
Nota: se compar6 el empleo promedio anual de los dos afios previos a las privatizaciones
con aquél generado en igual ndmero de afios una vez que el capital privado

LIBERTAD Y DESARROLLO -.15



CuadroN°3

Control de 10 mayores accionistas

Pre-Priv.

Empresas
66.2%

95.4%
73.5%

Bancos
Empresas
Empresas no Privatizadas

Fuente: Bolsa de Comercio y SBIF

traba la desconcentracién de la
propiedad, lo cual segiin vemos en
el cuadro N°3 se logré de manera
importante en las empresas priva-
tizadas (incluyendo a los bancos).
Adicionalmente, se realizé un pro-
grama de venta de cartera al Banco
Central de Chile destinada a me-
jorar la situaciéon financiera de la
banca, se reprogramaron deudas
del sector productivo y se modificd
la legislacion bancaria. Las privati-
zaciones, junto con otras medidas,
permitieron reducir la incertidumbre
respecto a las reglas del juego para
el sector bancario y posibilitaron su
reestructuracion, profundizacién y
eficiencia. Tal como se desprende
del cuadro N°4, hubo un gran cre-
cimiento en la actividad bancaria,
aumento en la competencia de la
industria, caida en el riesgo de la
cartera y mejoramiento en la efi-
ciencia, lo que se ve reflejado en la
caida del spread neto desde 0,51
a0,41.

En cuanto al mercado bursatil,
encontramos que éste se profundi-
z6 de manera importante debido a
que amplié fuertemente la oferta y
la demanda de acciones, lo que al
final repercutié en que aumentaron
vigorosamente los montos transa-
dos, tal como se observa en el
cuadro N°5. Asimismo numerosas
empresas privatizadas comenzaron
a colocar ADR en bolsas extranjeras
(Nueva York).
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Cuadro N°4

Evolucion del Sistema Bancario

Post-Priv. 1985

Colocaciones (MMUS$) 10,037 12,757
5.5% Depositos (MMUSS) 5,905 9,805
62.8% Capital y Reservas (MMUS$) 1,302 1,711
73.2% Riesgo de Cartera (%) 12,7 47

Indice de Herfindahl 0,103 0,082

Spread Neto* 0,51

Fuente: SBIF y Banco Central
*Se refiere a operaciones de corto plazo. Es la diferencia entre la tasa de colo-
cacion

Cuadro N°4

Montos Transados en Acciones

(MMUS: dic. 1989)

Transacciones emp. Total Transado Participacion
Estatales privatizadas
1985 18 60 30.0%
1986 186 339 54.9%
1987 364 545 66.8%
1988 451 657 68.6%

539 65.4%

Fuente: Depto. De Estudio de la Bolsa de Santiago.

Si bien es dificil medir el efecto de las privatizaciones sobre la inversién,
Hachette y Luders (1992) destacan que las privatizaciones si tuvieron efectos
positivos sobre el ahorro y la inversioén en la sequnda ronda. Larroulet (1994),
concuerda en lo anterior y sefiala que los efectos positivos fueron tanto en el
giro tradicional de las empresas, como en actividades nuevas relacionadas con
las ventajas comparativas del pais. Como ejemplo de ello destaca el mejora-
miento de los servicios para los consumidores. Finalmente, Maquieira y Zurita
(1996) estudian, entre otras cosas, el efecto de las privatizaciones sobre la inver-
sién y encuentran que ésta aumento, por lo que su efecto seria positivo. Junto
a ello, se debe destacar que el ahorro del gobierno central crecié desde 0,9%
en 1986 a 8% en 1989 (% del PIB).

EFECTO EN LOS CONSUMIDORES Y LAS EMPRESAS

Los consumidores fueron uno de los mayores favorecidos, ya que aparte de
todos los efectos positivos que recibieron indirectamente, tienen importantes
beneficios directos, tales como los que se aprecian en el cuadro N°6. En él, ob-
servamos los dramaticos aumentos en las lineas de servicio y planta, asi como
en el nimero de teléfonos. Ademas, seglin datos del INE, se produce un impor-
tante aumento en las llamadas de larga distancia y locales.



Cuadro N°6 Cuadro N°7

Chile: Crecimiento de Servicios Telefonicos Generacion de Energia 1981-1999
antes y después de la Privatizacion (mifes clo K'Wh)

Crecimiento

Total

1985-87 1988-90 Cambio

Lineas en servicio 30,600 87,800 186.9% 122; d %:ggg —
, - . -U,07
Lineas en planta 25,800 134,500 421.3% 1983 12.537 336 6.4%
Teléfonos 39,700 108,600 173.6% 1984 13.401.176 6,9%
1985-87 de al perfodo antes de la privatizacién de CTC fe 0c S
- corresponade al periodo antes de la privatizacion de
Después de 1988, la participacion privada es mayor que 51% 1986 14.887.190 6’9%
Fuente: CTC 1987 15.568.896 4,6%
1988 16.896.564 8,5%
Por su parte, Fischer y Serra 1989 17.727.469 4,9%
(2003) * calculan que el beneficio 1990 18.276.399 3,1%
de la privatizacién por su impacto Bg; 7 1"63'280 0.8
en el excedente de los consumidores 1993 23:331 :924 5.3%
serfa de US$ 56 millones anuales sélo 1994 25.267.135 8,3%
debido al aumento de cobertura en 1995 26.742.466 5,8%
el caso de telefonia fija, y de US$ 38 1996 30.103.813 12,6%
millones anuales por larga distancia 1997 32.549.000 8,1%
1998 34.886.000 7,2%

internacional, lo que no incluye los
beneficios mas importantes que son
los de larga distancia nacional. En el
cuadro N°7 se aprecia un notable

38.019.000 9,0%

Fuente: INE

crecimiento en la generacion de encuentra en el promedio. Finalmente cabe destacar que Chilectra, desde que
energia, con tasas cercanas al 13% fue privatizada, redujo sus pérdidas de energia desde el 20% hasta el 5,6%
en 1996. entre 1987 y 2002, donde este 14% de reduccién en pérdidas representa un

tercio de las ventas de energia de la compafifa durante el afio 1987.
Asimismo se destaca que las
tarifas eléctricas han disminuido fuer-
temente desde la privatizaciéon del <
sector eléctrico, con caidas de 47% CONCLUSION
en el Sistema Interconectado Central

(SIC) entre 1989 y 2000, y 57% en
el Sistema Interconectado del Norte

Las privatizaciones tuvieron milltiples beneficios tanto para el Fisco

Grande (SING) entre 1993 y 2000. como para los consumidores y las empresas. Es decir, el pais como un
También sabemos que debido al au- todo se ha beneficiado de este proceso de traspaso de responsabili-
mento en eficiencia de las empresas, dad desde el sector publico al sector privado. Como se demuestra en
el Valor Agregado de Distribucion este trabajo quizas el impacto social mas importante se concentra en
(VAD) que pagan los usuarios cay6 las mayores oportunidades de empleo que ya sea directa o indirecta

) . ,
mas de 30% entre mayo de 1989 el proceso privatizador produjo. Como se sabe el 80% de la reduccién
y mayo de 1998. Si comparamos

Chile con otros paises se encuentra de la pobreza lo produce el empleo. Por lo tanto, se puede concluir
que la tarifa comercial e industrial es que el proceso privatizador fue fundamental para la reduccion de la
més baja que el promedio interna- pobreza experimentada en las dltimas décadas ®

cional, y que la tarifa residencial se

Hachette y Luders (1992) “La Privatizacién en Chile”. CINDE.

Larroulet, C. (1994) “Efectos de un Programa de Privatizaciones: El caso de Chile (1985-1989)" Estudios Piblicos N°54. CEP.

Magquieira y Zurita (1996) “Privatizaciones en Chile: Eficiencia y Politicas Financieras”. Estudios de Administracion. Vol. 3 N°2. Depto. De Economia, Universidad de Chile.
Fischer y Serra (2003) “Efectos de la Privatizacion de Servicios Pdblicos en Chile: Casos Sanitarios, Electricidad y Telecomunicaciones”. CEA. Universidad de Chile.
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Rodrigo Castro
Director Programa Social
Libertad y Desarrollo

BUENAS NOTICIAS
PARA CHILE

Los resultados del Indice de Libertad Econdmica 2005 presentados por la Fundacion Heritage son
buenos para Chile. Nuestro pais se ubica en el 11° lugar entre 161 naciones. Esta posicion significa

un avance en relacion a los resultados del indice 2004, en donde Chile ocupaba la 132 posicién.

{Qué nos dice este indice? Es una medicion empirica y sistema-
Fl Indice de Libertad tica del nivel de libertad econdmica a través de 50 variables

Econémica 2005 nos marca independientes que se subdividen en 10 factores generales de

el rumbo en donde atin
hay bastante por avanzar
para lograr que nuestro pais
se sitde finalmente como uno
de los mas libres de la tierra.

libertad econdmica. Cuanto més alto es el puntaje en determi-
nado factor, mayor es el nivel de interferencia del gobierno
en la economia y menor el nivel de libertad econdmica de

un pais.

El ascenso de Chile se explica principalmente, por la mayor
insercion internacional lograda gracias a la apertura unilateral
a partir de los afios 70, profundizada en la década de los no-
venta con los acuerdos de libre comercio con México, Europa,
Corea y Estados Unidos y proximamente China, Australia, Nueva Zelandia, Perd y probablemente
Japén. Si se logra consolidar, esta red de acuerdos comerciales, se habré liberalizado practicamente
todo nuestro comercio, llegando a un arancel cero en los préximos 5 a 10 afios, lo cual abre opor-
tunidades notables para el sector privado exportador, la banca y el creciente sector de servicios en

general.
Hay otros activos que estan relacionados con los avances que Chile ha realizado en materia de
estabilidad econdmica y que se refleja en la baja inflacion, el equilibrio en las cuentas macroecond-

micas y el reducido nivel de riesgo pais que hoy poseemos.

Sin embargo, el desempefio de la actual administracion desde el punto de vista de la libertad eco-



némica ha tenido tanto luces como sombras. EI gobierno ha firmado acuerdos de libre comercio y
liberalizado el mercado de capitales, pero al mismo tiempo se ha retrocedido en la flexibilidad del
mercado laboral y en el sistema tributario. Los aumentos impositivos y la mayor rigidez del mercado
laboral han deprimido las tasas de crecimiento y la creacion de empleo. Se esta pagando el costo de
no haber realizado oportunamente reformas que facilitaran la creacion de empleo, especialmente

orientado a mujeres y jovenes.

Por otro lado, se ha enviado al Congreso una nueva version del royalty a la minerfa. Esta modificacion
implicaré pérdidas en inversiones y empleo no sélo en la mineria, sino que a varios otros sectores
productivos. Con el royalty se esta rompiendo una regla fundamental de nuestro sistema tributario:
no hacer diferencias entre sectores productivos. De prosperar esta propuesta, ello se termina ya que
se coloca un impuesto especial a un sector y de esta forma se permite que en el futuro se propongan

otros especiales por ejemplo al sector forestal, al pesquero o a los recursos hidricos.

Un aspecto que no es considerado y que incide en la movilidad de las personas y por tanto en su
libertad, es la educacion. Chile tiene una deuda pendiente en este ambito. A pesar de los enormes
esfuerzos financieros realizados durante los Gltimos afios para mejorar la calidad de la educacion,
ello no se ha concretado. En un mundo en donde el conocimiento es el elemento clave para la
competitividad de los paises y el pilar fundamental para otorgar igualdad de oportunidades a todos
los habitantes, resulta gravisimo constatar que nuestro pais haya triplicado los recursos destinados a

mejorar su educacion y los resultados sean tan insuficientes.

El Indice de Libertad Econémica 2005 nos marca el rumbo en donde adn hay bastante por avanzar



estudio

| aflo 2004 terminé con un alza
en las cifras de desempleo reportadas
por en INE. Se estima que la tasa de
desocupacién promedio del afio sera
de 8,8%, superior al promedio del
2003 que fue de 8,5%.

Este incremento muestra que a
pesar del crecimiento econémico no
se han registrado avances importan-
tes en la solucion definitiva de este
problema y el gobierno sélo ha ofreci-
do nuevos programas de empleo de
emergencia frente a esta situacion.

@  ;QUE PERCIBEN
LOS CHILENOS?
¢

La encuesta, de caracter telefoni-
co, efectuada en el mes de diciembre

a personas mayores de 18 afos, ins-
critas en los registros electorales de
comunas urbanas, representa alrede-

dor del 70% de los hogares del pais.
La muestra, incluyé a 1000 personas

y permitié conocer las percepciones
de los chilenos frente al desempleo
al terminar el afio. Los resultados

obtenidos se analizaron respecto a la
aplicacion de la misma encuesta en

los meses de marzo, junio y septiem-
bre del 2004.

A Continuando con el ciclo de encuestas trimestrales de desempleo que efectia Libertad y
Desarrollo se entregan los resultados del dltimo periodo.

A La medicion reveld que en la mitad de las familias quien esta sin trabajo es el jefe de hogar
(51%), lo cual refleja una situacion preocupante, ya que la cifra aumenté en 8 puntos
porcentuales frente a la encuesta de septiembre.
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En términos generales es posible
concluir que en relacién a septiembre
y junio pasados, el porcentaje de fa-
milias que tienen entre sus miembros
a alguien sin trabajo en diciembre es
practicamente el mismo (43%) que el
registrado en las encuestas de junio
y septiembre, siendo el mas alto el
observado en marzo del afio 2004
(47%). Esto significa que de cada
10 familias en Chile por lo menos en
cuatro o cinco de ellas, hay alguien
sin trabajo.

La medicion también revelé que
en la mitad de las familias quien esta
sin trabajo es el jefe de hogar (51%), lo
cual refleja una situacién preocupante
ya que aumenté en 8 puntos porcen-
tuales frente a septiembre. Segun la
encuesta CASEN 2003 este problema
afecta de manera significativa a jefes
de hogar entre 45 y 59 afios.

Entre los resultados mas destaca-
dos cabe mencionar el aumenté del
porcentaje de desocupados que lleva
mas de un afio sin empleo. Seguln la
encuesta el 34% de los encuestados
dijo llevar entre 1 y 2 afios sin en-
contrar empleo (gréafico N° 1), cifra
que representa un incremento de
siete puntos porcentuales con respec-
to a marzo pasado y que refleja un
agravamiento de la persistencia de
la situacién de desempleo. “Esto se
traduce en un circulo vicioso puesto
que al pasar el tiempo y no encon-
trar empleo, es cada vez mas dificil
hacerlo”, segun explicé el director del
programa econémico, Tomas Flores.

Respecto al mes de septiembre se
produjo una leve baja del porcentaje
de trabajadores que se consideran con-
tratados formalmente (de 72% a 71%).
Pero al comparar con el mes de marzo
del 2004 se observa que la disminucién
alcanza los seis puntos porcentuales.

Gréfico N°1

(Cuanto tiempo lleva sin trabajo?

1.7 -

S u B el o VA aesas o cn: 1 asn y 2 ks leoln: X ey ey sess |

Entre los aspectos positivos que
arroj6 la encuesta se encuentra una
leve mejora en las expectativas de las
personas paraconseguirempleoduran-
te los préximos 12 meses (52%). Esto
marcé un cambio en la percepcién de
la gente, ya que en septiembre sélo
un 45% de los encuestados creia que
encontraria empleo, lo cual puede
contener las mejores expectativas eco-
némicas que tienen las familias en
relacion a su futuro mediato (gréfico

te el deseo de encontrar un trabajo
con mayor remuneracion en lugar de
un trabajo mas seguro. Se mantienen
los que tienen un temor alto y muy
alto a perder su trabajo, pero cambia
de composicién hacia un nivel de
temor mas moderado (43%).

Como es posible observar en el
grafico N° 3, frente a la pregunta por
quiénes han ayudado a los desemplea-
dos a mantenerse durante el tiempo

Grafico N°2

{Cree que tiene oportunidades de encontrar trabajo?

T
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N° 2). En este sentido crece fuertemen-

estudio
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estudio

Grafico N°3

{Quiénes lo han ayudado durante este periodo?

milia sigue siendo el principal soporte,
alcanzando durante diciembre el 77%
de las respuestas de los encuestados.
Asimismo continta la tendencia al alza
del porcentaje de quienes han debido
pedir dinero prestado para mantener
a su familia (58%). Esta deuda es con
familiares y amigos y no aparece en
los reportes oficiales de endeudamien-
to de las familias.

Por dltimo se produjo un alza
entre los encuestados que consideran
que el gobierno ha hecho lo necesa-
rio para enfrentar el problema del
desempleo, aunque la mayoria sigue
opinando lo contrario (53%).
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CONCLUSIONES

A El desempleo durante el afio 2004 fue uno de los problemas

mas grandes que enfrentd el gobierno, lo cual deja nuevamente en
evidencia la necesidad de contar con planes concretos y dar prioridad
a la solucion permanente de este problema.

A Es urgente contar con sistemas de medicion alternativos que
permitan conocer mas a fondo los efectos del desempleo en los ciuda-

danos e ir mas alla de los datos oficiales.

A El endeudamiento y el apoyo familiar sigue siendo la principal

forma de enfrentar el desempleo para los chilenos.

A El mayor crecimiento econdmico del pais ha incrementado las

expectativas de encontrar empleo durante el presente afio ®
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Record en

Exportaciones

Hace algunos dias se
dio a conocer la variacién
del IMACEC para Noviem-
bre de 2004, mostrando
un aumento de 7,5% con
respecto a igual mes del
afo anterior. Este resultado
fue superior a lo esperado
e incluye un dia laboral
adicional compensado en
parte por el feriado de Apec
en Santiago, un aumento
de 11,7% en la produccién
industrial y de 12,2% en la
produccién minera.

Al incorporar este
nuevo dato, el trimestral
movil septiembre-noviem-

24.-  LIBERTAD Y DESARROLLO

bre 2004 muestra un
aumento de 6,8%, cifra
idéntica a la observada en
el trimestre mévil anterior,
que fue de 6,9%. Por su
parte el promedio anualiza-
do, alcanza a 5,5%, lo que
nos acerca un paso Mmas
hacia la estimacién para
el afo, que fue elevada a
5,8%.

8.0 -
o

Tomando en conside-
racion este nuevo dato, la
estimacion para el cuarto tri-
mestre del 2004 se eleva
a 6,3%, mientras que la
proyeccién para el primer tri-
mestre del 2005 se mantiene
en torno a 4,6%. Para este
ano, la estimacion se eleva a
un aumento de 5,5% en el
Producto Interno Bruto.

Grafico N°1

IMACEC

(Var.%)

Asimismo, se entre-
g6 el cierre de la balanza
comercial del mes de di-
ciembre. El superavit del
mes fue de US$1.107,4
millones. Este resultado se
explica debido a que las
exportaciones alcanzaron a
US$ 3.315,92 millones, re-
gistrandose un incremento
de 78,1% con respecto a
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lo observado igual mes del
2003. Este aumento lleva
a que las exportaciones to-
tales del 2004 alcancen a
US$ 32.000,4 millones con
un de crecimiento anual
de 52%. Este
to se descompone en un
aumento de 90% en las
exportaciones de cobre y
de 30,8% en las del resto
de los bienes.

incremen-

Por su parte, las
importaciones del mes al-
canzaron a US$ 2.208,5
millones, cifra superior en

46,7% a la registrada un

afo atras. Este aumento
implica que el total de
importaciones del 2004

fue de US$ 22.956,2 mi-
llones,
de 27,3% con respecto al
total del 2003. Este total
anual se descompone en
un incremento de 26% en
los bienes de consumo, de
25% en los de capital y de
31% en los intermedios.

con una variacion

Grdfico N°3

Balanza Comercial

(En Mills. de US$ acumulado en 12 meses)
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Con estos resultados la
balanza comercial anualiza-
da al mes de diciembre, y
por tanto la correspondiente
al 2004, alcanzé un supera-
vit de US$ 9.044,2 millones,
lo que representa un me-
joramiento de US$ 729,9
millones con respecto al
saldo anualizado al mes de
noviembre, que registré
un superavit anualizado de
US$ 8.314,2 millones.

Grdfico N° 2

Exportaciones e Importaciones

(Mills. de US$, acum. en 12 meses)
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Estos resultados,
marcan el aflo mas exitoso
en comercio exterior, no
s6lo por el monto de recur-
sos involucrados, sino por
la puesta en marcha de los
acuerdos de libre comercio
con Estados Unidos y Corea
del Sur. Esperamos que el
cierre del 2005 no sélo ce-
lebre nuevos incrementos
en las exportaciones sino
también el acuerdo de libre
comercio con China @

LIBERTAD Y DESARROLLO -.25



congreso

“CLAUSULAS ABUSIVAS”

Bajo el titulo de “limitacion a las clau-
sulas abusivas” dos diputados han
presentado un proyecto de ley que
simplemente limita la autonomia de la
voluntad, ubicando a una de las partes
de un contrato por sobre la otra.
En efecto, la mocion faculta a quien
haya contratado con una institucion
de educacion para suspender el cum-
plimiento de la obligacion o declarar
que la obligacion queda extinguida
cuando -a su juicio- “concurra un im-
previsto sobreviniente que importe al
deudor un desembolso excesivo en el
cumplimiento de la obligacion”.

La seguridad juridica y, en especial,
el cumplimiento de los contratos son
valores dentro de una sociedad libre
que incentivan el desarrollo.

En una sociedad donde no se cum-
plan las obligaciones de un contrato
todos exigiran garantias liquidables
en el acto o simplemente no celebra-
ran contratos de largo plazo. Como
eso no es eficiente, lo correcto es
que los contratos se cumplan salvo
cuando concurran causales objetivas,
contempladas en la ley y calificadas
por el juez y no por las partes. En
nuestro sistema, el caso fortuito o la
fuerza mayor y las interpretaciones
que puedan hacerse de ambos con-
ceptos, son algunas justificaciones del
incumplimiento contractual.

En consecuencia, la mocion no es con-
veniente. Al ubicar a una de las partes
del contrato por sobre la otra y al
autorizar la resolucion de un acuerdo
por circunstancias ambiguas sélo se
erosiona la seguridad juridica.

INHABILIDADES
POST-EMPLEO

Un grupo de diputados presentd un
proyecto de ley que prohibe que los
ministros, subsecretarios, jefes de
servicio y superintendentes se de-
sempefien durante dos afios después
de dejar el cargo, en empresas, aso-
ciaciones gremiales o instituciones
privadas sin fines de lucro cuyo giro
estuviere relacionado con la entidad
plblica que dirigio.

Si bien desde el punto de vista de
la probidad administrativa, es razo-
nable que exista alguna limitacion
temporal para ejercer labores relacio-
nadas con el sector del cual se era
requlador, lo cierto es que la limita-
cién no puede implicar una carga
excesiva en perjuicio de quien fue
funcionario publico. Si asi ocurre lo
Unico que se obtiene es disminuir el
interés por ingresar al sector publico,
pues se aumentan los costos de estar
en él. En este sentido, impedir que el
ministro de economia, el director del
SERNAC o del SII trabajen en areas
con giros relacionados, es condenar-
los injustificadamente al desempleo.
En este caso, lo correcto es profun-
dizar la transparencia y limitar el
poder del regulador para que quien
ocupe el cargo pdblico sea facilmen-
te fiscalizable y tenga atribuciones
limitadas.

AGRICULTURA
ORGANICA

El Gobierno envié a la Camara de Di-
putados un proyecto de ley que crea
un Sistema Nacional de Certificacion
de productos agricolas organicos su-
pervisado por el SAC. La certificacion
sera realizada por entidades privadas
acreditadas y supervisadas por el
mismo drgano estatal.

Se trata de un sistema similar a
la ley que establecio un sistema de
certificacion para frutas y hortalizas
frescas. Los sellos de calidad, como
los que regula el proyecto, tienen la
valoracion que hace el mercado, sobre
todo, en el comercio internacional. La
imposicion de un sello por ley, sélo va
a constituir una regulacion de escasos
beneficios y que tendré poco efecto
frente a los compradores pues son
ellos los que determinan la certifica-
cion que les satisface.
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PYMES

Mucho se ha hablado de la necesidad de fortalecer a la pequefia y mediana empresa en Chile. Ello no deja de ser relevante pues

ésta emplea a cerca del 80% de la fuerza de trabajo. Sin embargo, adn es necesario recordar que la supuesta “proteccion” de la

PYME muchas veces deviene en una real desproteccion y desamparo si es que no se toman las medidas correctas. En este sentido,

en el Congreso Nacional se estan discutiendo dos proyectos que tendran impacto para las PYMEs y que son fiel reflejo de aquellas b

medidas relevantes para éstas. W ST . 1"?
: # 1% &
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Por una parte, una mocion —que se encuentra en sus Gltimos tramites- propone que las microempresas'familiare‘s que op'eren Z?Np' I

casa de su duefio puedan eximirse del permiso de construccion y de recepcion definitiva para ther]er patente municipal. El proyec- ; '

to es positivo porque supera una errada interpretacion de la Contraloria a la ley de Rentas Municipales y, lo que es mas imﬁg_ ante, '

desburocratiza el inicio de actividades para las microempresas familiares. .~ °

Lt L
Por otra parte, en otra iniciativa —ya aprobada por la Camara de Diputados- una moti
“ley de lasilla” a hoteles, cafés y clubes. Ademas exige que se disponga en tod

res” y durante 15 minutos por cada hora de trabajo continuo realizada1 43

Ambos proyectos pueden ubicarse en extremos opuestos si se les analiza desde la P8
talece la capacidad de emprender y disminuye los tramites previos antes de iniciar

y en especial para los negocios pequefios, este tiempo y la demas burocracia inherente pued
dedor no esta dispuesto a asumir. La mocion, aunque reduce minimamente y para un caso muy corﬁet I
correcto que beneficia a la empresas familiares. ;

rante quince minutos por cada hora de trabajo, representa una disminucion en 16% de la jorr
en 3 horas. En otras palabras, la mocién autoriza al trabajador para estar sentado durante 1,5 h
de 8,5. Si la mocion se aplica en una pequefia empresa de 5 trabajadores donde todos g
implicar el fin de esa PYME. En efecto, la empresa desembolsa mensuaimente $688.00

horas mensuales efectivamente trabajadas. La aplicacion de la mocion impli
sual con un costo en remuneraciones de $100.000 que no podra se
pueden significar el cierre del negocio y el desempleo para 5 tral

En definitiva, el fortalecimiento ;! el

en diversos ambitos normatives=Eld

cia previa, se fortalece la capag _
, . . L3

hacer aunque, en términos gengi > UGS

en materias laborales todavia s&4 Fegigues .,L;"iu‘-.-.gi‘

efectivo y lo que la PYME y el nal 3

se propone. —
prop A g



TALLERES BICENTENARIO:
Construyendo el Chile de las Oportunidades

Mas de 300 profesionales, addemas de parlamentarios, alcaldes y dirigentes de los més diversos &mbitos de la vida nacional, se reu-
nieron en la tercera jornada de los Talleres Bicentenario. Bajo el lema “Construyendo el Chile de las Oportunidades” los asistentes
debatieron las propuestas de cada una de las 38 dreas en que se esté trabajando desde hace més de un afio con el objetivo de dar
forma al programa de Gobierno de Joaquin Lavin.

La jornada fue inaugurada por Juan Andrés Fontaine, Director de Talleres Bicentenario, en una sesion plenaria, para luego dividirse
en grupos de trabajo. En cada uno de éstos se discutieron y analizaron las diferentes propuestas por sector.

Los equipos de trabajo se agruparon en 12 areas tematicas, y en cada una se debatieron los principales lineamientos de las pro-
puestas programaticas, las cuales dan respuestas concretas a los principales problemas econdmicos y sociales que existen en el pais.
Finalmente, el encuentro fue clausurado por Joaquin Lavin.

Los coordinadores Alvaro Fisher, José Miguel Izquierdo, Francisco Orrego y Los expositores Vasco Moulian, Jaime Veloso, Alcalde de Tucapel; Jacqueline Van
Harald Beyer durante sus exposiciones en el taller denominado Rysselberghe; Andrés Allamand; el cientifico Pablo Valenzuela y
“Sociedad del Conocimiento”. Ernesto Lizana, director del colegio La Puerta.

Roberto Ossandén,
presidente del
Instituto Libertad y
el diputado Felipe
Salaberry.

Joaquin Lavin durante su
discurso de clausura.
El Coordinador de los Talleres Bicentenarios,
Juan Andrés Fontaine y el consejero de LyD,
Hernan Buchi.
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DESAYUNO
COMUNIDAD MUJER

yDEN ' ROSANNA COSTA
HARVARD INVITADA AL
Rodrigo Castro, director del Pro- CONG RESO

grama Social de LyD, participd por
segundo afio consecutivo en el curso La
de la Escuela de Salud Piblica de la
Universidad de Harvard que dicta el
profesor Thomas Bossert. EI econo-
mista de LyD, expuso en el auditorio
de El Mercurio, junto a Juan Pablo
lllanes y Ricardo Bitran, sobre la refor-
ma a la salud en Chile, sus fortalezas
y debilidades.

investigadora  del ~ Programa
Econdmico, Rosanna Costa, fue invitada
a exponer a la Comision Investigadora
de Privatizaciones de la Cémara de
Diputados, presidida por el diputado so-
cialista Carlos Montes. En esta ocasion
Costa ofrecié un panorama de las 10 empresas més grandes privatizadas en
los afios 80 y responsabilizé al proceso privatizador de un quinto del
crecimiento econdmico alcanzado por el pais.

También, indicd que las privatizaciones se tradujeron en efi-
ciencia productiva y macroeconémica, mayor inversion,
empleoybienestardelosconsumidores. Deestamanera,
concluy6 sugiriendo ser mas audaces en el futuro y
|_seguir con este sistema.
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